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PRESENTATION

La sécurité sociale est au bord du gouffre. Les réformes se succedent sans la guérir de ses maux.
Dans le méme temps, la peur des grandes épidémies resurgit. Le SRAS et la grippe aviaire menacent
nos sociétés déja meurtries par le sida, I'amiante, la vache folle... La santé est désormais un enjeu
majeur de nos organisations politiques.

e Comment s'¢laborent les politiques de santé ?

e Comment I’Etat s'organise-t-il pour lutter contre les risques qui menacent notre santé, des
médicaments dangereux aux nouveaux virus, du bioterrorisme a l'alcoolisme et au tabagisme ?

e Comment s’est forgée la notion de sécurité sanitaire ?

e Comment se construisent les plans de maitrise des dépenses de santé ?

e Comment les professions de sant¢ et les laboratoires pharmaceutiques défendent-ils leurs positions ?

e Comment I'hopital s'adapte-t-il aux rigueurs budgétaires et a la transformation de ses métiers ?

L'auteur propose, a travers une visite guidée des coulisses du ministére de la santé, implanté
avenue de Ségur a Paris, et des bureaux des agences de sécurité sanitaire, de parcourir I'histoire des
politiques de santé et d'assurance maladie depuis la fin des années 80, de la coordination infirmiére
de 1988 a la création de I'agence du médicament, de la négociation des conventions médicales a la mise
en place de la CMU, de la loi Evin a la loi Kouchner sur les droits des malades, dont il a été
l'inspirateur et le rédacteur. Le livre fait une radioscopie d'un systéme de santé, plus que jamais
confronté¢ aux déficits de la sécurité sociale et a la résurgence des épidémies. Le récit, émaillé de
nombreuses anecdotes et du portrait des principaux protagonistes, permet d'apporter des réponses
concretes aux questions trop souvent occultées par 1'urgence des situations et la succession des mesures
gouvernementales.

L’auteur plaide pour une nouvelle approche des questions de santé : priorit¢ a la santé
publique, nouveau pacte avec les professions de santé, définition d’un statut fixant les droits et devoirs
des usagers du systeme de santé, régionalisation de la régulation, redéfinition des missions des hopitaux
publics, transparence sur la qualité des établissements et des prestations,... Avec pour corollaire un
« investissement économique » assumé par notre société et un débat politique renouvelé sur ces
enjeux cruciaux pour son évolution.

A travers le parcours d'un enfant des banlieues, devenu un haut fonctionnaire influent dans le
monde de la santé, le lecteur découvre le fonctionnement des cabinets ministériels, le déroulement
des débats parlementaires, les méandres de la décision politique, le jeu des acteurs syndicaux et
professionnels, les obstacles institutionnels et les conflits sociaux, ...

En racontant I'histoire des grands dossiers de la santé publique et de 'assurance maladie des
deux derniéres décennies, l'auteur invite & nous interroger sur le role de 1'Etat et de la société civile, sur
les responsabilités de chacun dans les choix collectifs. Comme ['écrit Martin Hirsch, président
d'Emmaiis, dans la préface : « Ce livre arrive au moment ou il est de bon ton de gloser sur le modele
social frangais. Mais les questions fondamentales sont soigneusement esquivées. Ce sont celles que 1'on
retrouvera a la lecture des pages. (...) L'auteur n'a pas écrit des mémoires a posteriori. Il livre un
témoignage a mi-parcours, qui est une invitation a l'action ».
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Agé de 48 ans, Didier Tabuteau est diplomé de 1'Ecole Polytechnique et de 1'Ecole Nationale
d'Administration. Conseiller d'Etat, il a consacré sa carriére aux questions de santé et de sécurité
sociale. Il a dirigé a deux reprises le cabinet de Bernard Kouchner au ministére de la santé (1992-1993,
2001-2002). 11 a également exercé deux fois les fonctions de directeur adjoint du cabinet du ministre
des affaires sociales aupres de Claude Evin (1988-1991) et de Martine Aubry (1997-2000). 11 a créé, en
1993, la premicre agence de sé€curité sanitaire, 'Agence du médicament, et 1’a dirigée jusqu'en 1997.
En 2000, il a été chargé de la préparation de la loi Kouchner sur les droits des malades. Il a enseigné a
'Ecole Polytechnique et a 'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées.

Aujourd'hui, Didier Tabuteau dirige la Fondation Caisses d'Epargne pour la solidarité. 11 est
responsable de la chaire « santé » a Sciences-Po et professeur associé, co-directeur de I’Institut Droit et
Santé, a l'université Paris V-René-Descartes. Il est également vice-président de la Société frangaise de
santé publique et rédacteur en chef de la revue d'analyse et de prospective sur la santé et l'assurance
maladie, qu'il a créée : « SEVE, les tribunes de la santé ».
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